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Rolando E. Gialdino

Introduccion

Largos y encendidos debates han sido abiertos, en el terreno constitucional, con
motivo del llamado principio de progresividad: ;principio? ;valor?.. No pretendemos en la
presente ocasion emplazarnos en esa palestra, como lo hemos hecho en diversas
oportunidades !. Nuestra pretension es del todo menor, y esta urgida por la inminencia del
tratamiento legislativo del embusteramente llamado proyecto de “reforma laboral” o, peor
aun, de “modernizaciéon laboral”. Consiste, dicha pretension, en advertir que la
progresividad resulta, sin ambages ni rodeos, una prescripcion normativa prevista
claramente en dos normas de jerarquia constitucional, y en una tercera de jerarquia
supralegal, conforme con el art. 75.22, Constitucion Nacional (CN): art. 2.1, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y art. 26,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), las dos primeras, y art. 1,
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), la restante.

Estos preceptos establecen precisas obligaciones para los Estados parte, que estos
han contraido en ejercicio de su soberania, para “lograr”, si se quiere, la observancia de una
obligacion mayor, i.e., la “plena efectividad” de los derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC) contenidos en esos instrumentos. Prescriben, pues, la hoja de ruta que
los Estados deben seguir en el camino para satisfacer su otro deber, esto es, la “plena
efectividad” de los aludidos derechos. El derrotero admite ser transitado
“progresivamente”.

Luego, dos advertencias. Primero, la progresividad no atafie al momento a partir del
cual el Estado parte ha de comenzar a cumplir con las obligaciones convencionales que
contrajo. Respetar y garantizar los derechos son compromisos de observancia inmediata, al

tiempo que las normas que los enuncian son de aplicacion inmediata y directa. Por ende, las

1 V.gr. GIALDINO, Rolando E., Derecho Internacional de los Derechos Humanos: Principios, Fuentes,
Interpretacion y Obligaciones, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2013, cap. I (reimpreso en 2014).



medidas tendentes a la plena efectividad de los derechos han de ser tomadas
“inmediatamente” 2. Todos los Estados parte “tienen la obligacion de comenzar de
inmediato a adoptar medidas que persigan la plena realizacioén de los derechos reconocidos
en el [PIDESC]”, sefialan los Principios de Limburgo sobre la Aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (§ 16, Principios de
Limburgo) 3, punto al que se suman las Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Directrices de Maastricht) 4, textos estos que
“son recomendaciones de implementacion y comprension de los derechos consagrados en
el PIDESC [...] [que] se han convertido en una fuente directa para comprender la forma
de aplicacion e interpretacion de estos derechos” 5. Segundo, la progresividad s6lo
apunta a la efectividad “plena” de los DESC, por lo que en nada repercute sobre el
cumplimiento de contado, inmediato, del “contenido minimo” de esos derechos (infra 2.N).

Todo ello, a su turno, se ve acompanado y fortalecido por “la obligacion general de
asegurar el derecho de las personas ‘a una mejora continua de las condiciones de

existencia’”, explicitado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (Corte SIN), a tenor

2 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Comité DESC): Observacion. general 3. La indole
de las obligaciones de los Estados Partes (art. 2.1, PIDESC), 1990, § 2; 15. El derecho al agua (arts. 11y 12,
PIDESC), 2002, § 45; 18: El derecho al trabajo (art. 6, PIDESC), 2005, § 19.

3 Los Principios de Limburgo fueron elaborados por un grupo de distinguidos expertos en el campo del
derecho internacional, convocados por diversas instituciones, reunidos en Maasstricht (2-6/6//1986), con el
proposito de considerar la naturaleza y el alcance de las obligaciones de los Estados parte conforme al
PIDESC; el examen del Comit¢é DESC respecto de los informes periddicos de dichos Estados, y la
cooperacion internacional (Parte IV, PIDESC).

4 “El que la plena efectividad de la mayoria de los [DESC] solo pueda lograrse progresivamente [...] no
cambia la naturaleza de la obligacion legal que requiere que los Estados adopten algunas medidas de forma
inmediata y otras a la mayor brevedad posible” (§ 8); los Estados “no pueden recurrir a las disposiciones
relativas a la ‘aplicacion progresiva’ del articulo 2 [PIDESC] como pretexto del incumplimiento” (idem) Las
Directrices de Maastricht fueron elaboradas con motivo del décimo aniversario de los Principios de
Limburgo (vide nota anterior), por un grupo de mas de treinta expertos, reunidos en Maastricht
(22-26/1/1997), con el objetivo de ampliar el entendimiento de estos ultimos respecto a la naturaleza y el
alcance de las violaciones a los DESC y las respuestas y recursos adecuados a los mismos..

5 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-228/11, § 2.3 —2011—. La Corte SIN ha invocado en
alguna oportunidad dichas Directrices: Torrillo y otro c. Gulf Oil Argentina S.A. y otro, Fallos: 332:709, § 7
—2009—.



del art. 11.1, PIDESC ¢. La vinculacion con el Predmbulo constitucional: “promover el
bienestar general”, deviene notoria 7.

De tal suerte, y como incluso su significado corriente lo indica, “lograr
progresivamente” enuncia la dinamica y el sentido que deben guiar la ejecucion inmediata
de las obligaciones, esto es, de constante perfeccionamiento, progreso, avance hacia la
aludida plenitud, principio general del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH). Lograr es alcanzar; progresivamente significa con progresion, y progresion denota
la accion de avanzar. Luego, lograr progresivamente entraia, en el contexto indicado, dos
objetos: actividad estatal (progresividad dindmica) y sentido de ésta (progresividad
unidireccional) 8.

Y adelantemos prontamente que a las tres normas referidas al comienzo, y al art.
11.1, PIDESC, habra que anadir otra disposicion: el principio de progresividad “[n]o solo
es un principio arquitecténico del [DIDH] sino también una regla que emerge de las
disposiciones de nuestro propio texto constitucional en la materia”, o sea, el art. 75.23, CN
9. Recordemos que ya Milone habia sostenido el principio de no regresion en el citado art.
75.23 10,

Con todo, ;podra sumarse algiin otro precepto? Pensamos que si, que se trata, al
menos, del art. 14 bis, CN. Es evidente que una exégesis discreta de esta disposicion

pondria en valor que la legislacion laboral no debe tener otro destino, otra finalidad, que

6 Union Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores c. Poder Ejecutivo Nacional. Ministerio de Trabajo
Empleo y Seguridad Social s/ accion de amparo, Fallos 343:419, del dictamen del Sr. Procurador Fiscal al que
remitio el Tribunal —2020—. Asimismo: Aquino c. Cargo Servicios Industriales S.A., Fallos 333:1361, §10
—2004—; Milone c. Asociart S.A., Fallos 327:4607, § 6 —2004—; Torrillo, cit., § 7. Asimismo; Vide infra
3.D.

7 El bienestar, “esto es, ‘las condiciones de vida mediante las cuales es posible a la persona humana
desarrollarse conforme con su excelsa dignidad’ (Madorran..., cit., p. 2002 y sus citas)” (Corte SJN,
Asociacion de Trabajadores del Estado s/ accion de inconstitucionalidad, Fallos 336:672, § 9 y sus
numerosas citas —2013—).

8 Vide GIALDINO, R.E., Derecho Internacional de los Derechos Humanos..., cit., p. 99.

9 Corte SIN, Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores c. Poder Ejecutiva Nacional y otro,
Fallos 338:1347, § 6 y sus citas —2015—.

10 Cit., § 9: Vide asimismo: Corte SIN: Gomez de Lattanzi c. ANSeS, 2-3-2010, §. 6; Arcuri Rojas c. ANSeS,,
3-11-2009, § 13; Medina, Fallos 331:250 y sus citas —2008—; Silva, Fallos 332:5435, 5454 —2007— voto
de los jueces Fayt y Petracchi; Sanchez, Fallos 328:1602, 1624/1625 —2005— voto del juez Maqueda.



proteger al trabajador y al trabajo: “el trabajo gozard de la proteccion de las leyes”, las
cuales, ademads, “aseguraran al trabajador...”. Toda norma, entonces, que desproteja al
trabajo y al trabajador, que desasegure los derechos y libertades de este, contrariara la
manda suprema de progresividad y no regresividad que lleva de manera insita el art. 14 bis,
y se hara pasible de la censura del art. 28, CN. Empero, procede llagar mas lejos atn, con
base en el criterio de la Corte SIN que hizo suyo el enunciado del miembro informante de
la Comision Redactora de la Asamblea Constituyente de 1957, convencional Lavalle, sobre
el destino que se le deparaba al proyectado art. 14 bis, en cuanto afirmo, con cita de Piero
Calamandrei, que ““un gobierno que quisiera substraerse al programa de reformas sociales
irfa contra la Constitucion, que es garantia no solamente de que no se volvera atras, sino
que se ira adelante””, aun cuando ello “‘podra desagradar a alguno que querria permanecer
firme’” 1. Quedaron reflejados constitucionalmente, asi, las dos rostros de nuestro
principio, hace ya largos afos.

Mas todavia. Hagamos pie en el derecho belga, sobre todo porque ese ordenamiento
juridico sirvid de motivacion para la Corte SIN, entre otros fundamentos, en el caso Aquino
(cit., § 10). Y lo hacemos para indicar que en ese sistema, el principio “standstill”, también
llamado “effet cliquet” o de “non-retour”, vale decir, de “no retroceso” 12, procede
directamente de las obligaciones derivadas de la Constitucion belga y, mas concretamente,
de las obligaciones impuestas al Estado belga en materia de derechos sociales. El art. 23
constitucional establece el derecho de todo ciudadano a vivir una vida conforme a la
dignidad humana. Para ello, el Estado debe garantizarle los DESC, incluyendo el derecho al
trabajo, la seguridad social, una vivienda digna, etc. Estos derechos sociales requieren la

provision del Estado, ya que sin su intervencion mediante la implementacion de politicas

11 4quino..., cit., § 10: Registro Nacional de Trabajadores Rurales ..., cit., § 6.

12 Para el Diccionario panhispdnico del espasiol juridico, el “principio de irreversibilidad” por el que “se
busca no retroceder en las conquistas logradas en la proteccion de los derechos humanos”, se le conoce en el
derecho anglosajon como “stand still”. Y afiade: “[e]ste principio se desprende del articulo 1.° de
la Constitucién mexicana, que establece la progresividad en la proteccion y promocion de los derechos
humanos y por tanto la prohibicioén de retrocesos” (en itdlicas en el original). Agregariamos, de nuestra parte,
el siguiente pasaje de la norma citada: “[t]Jodas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad” (italica agregada).



publicas, estos derechos permanecerian en la mera teoria. Y es ahi donde entra en juego el
principio del “standstill”. Dado que es dificil supervisar la efectividad de los derechos
sociales y que el Estado tiene, en cierto sentido, un programa que cumplir para garantizar a
todo ciudadano el derecho a vivir una vida conforme a la dignidad humana garantizandole
una serie de derechos sociales, el Estado no puede actuar en contra del objetivo establecido
13, Se requieren razones de interés general para hacerlo 4. El principio de “standstill”,
anade I. Hachez, se deriva, a contrario, de la obligacion positiva de garantizar los derechos
fundamentales; es inherente a esta obligacion !5. Pronto se advertira la facilidad con que
estos razonamientos son trasladables a nuestro bloque de constitucionalidad federal !6.

Dos ultimas advertencias liminares. Por un lado, la progresividad abarca a todos los
derechos, libertades y garantias, no solo a los DESC. Si sobre estos ultimos ponemos la
tonica, es solo porque suelen ser los mds amenazados y transgredidos. Por el otro, la
progresividad y prohibicion de retroceso comprenden a toda medida estatal, dentro de lo
cual se insertan de lleno las decisiones judiciales, tal como lo ha entendido, con entera

claridad, nuestra Corte SJN !7. Cuando un Estado es parte de un tratado de derechos

13 LACROIX, Anne-Catherine, “Le principe de Standstill ou comment rappeler avec force au législateur la
nécessité d’une motivation argumentée”, en L ‘atelier des Droits Sociaux, 2021.Y precisa en su nota 4: a nivel
internacional, el principio de standstill también se deriva del art. 12, Carta Social Europea, y del PIDESC.

14 fdem. “El articulo 23 [de la Constitucion] contiene una obligacion de standstill que prohibe al legislador
competente reducir significativamente el nivel de proteccion sin razones de interés general para hacerlo”
(Corte Constitucional de Bélgica, Arrét n°133/2015, B.6.2, 1/10/2015, https://www.stradalex.com/fr/
sl_src_publ_jur_be/document/cconst 2015-133, rec. 5/2/2026).

15 HACHEZ, Isabelle, “Le standstill, qu’est-ce”, en Ensemble!, n° 92, 2016/2017, p. 8.

16 Baste recordar Asociacion de Trabajadores del Estado...: pesa sobre el Estado “el deber (positivo) de
‘adoptar medidas positivas, concretas y orientadas a la satisfaccion del derecho a una vida digna’ (Corte
SIN, cit, § 10 y su cita). “En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no sélo el derecho de todo
ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el
acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligacion de garantizar
la creacion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho basico y,
en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra él” (Corte Interamericana de Derechos
Humanos [Corte IDH], “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, fondo, 19/11/1999,
Serie C N° 63, § 144).

17V.gr.: Ekmekdjian c. Sofovich, Fallos 315:1492, 1515 —1992—; asimismo p. 1513; Garcia Méndez, Fallos
331:2691, 2702 —2008—.


https://www.stradalex.com/fr/sl_src_publ_jur_be/document/cconst_2015-133
https://www.stradalex.com/fr/sl_src_publ_jur_be/document/cconst_2015-133

humanos, todos sus organos, incluidos sus jueces, estdn sometidos a aquel !8. Si alguna
razon ha sido esgrimida por los tribunales internacionales de derechos humanos para
cambiar su jurisprudencia, no ha sido otra que la necesidad de mantener una interpretacion

“dinamica y evolutiva” 19. Luego, resta vedado el retroceso jurisprudencial

1. Progresividad dinamica

A. Desechemos desde el inicio que progresivamente traduzca una suerte de
autorizacion a los Estados para que puedan determinar su conducta con total
discrecionalidad en cuanto a la “oportunidad, mérito y conveniencia” de las medidas que
deben adoptar. Si bien es cierto que durante la elaboracion del PIDESC fue sugerido, por
algunos paises, que la realizacion “progresiva” permitia a los Estados posponer
indefinidamente, cuando no abolir enteramente, sus obligaciones, no lo es menos que la
mayoria de aquellos rechazo6 esa postura. Antes bien; fue afirmado que la implementacion
del tratado debia ser perseguida ““sin respiro”, y que la realizacion de los derechos debia ser
alcanzada “lo mas rapidamente posible”. El reemplazo, en el proyecto, de la expresion “por
etapas” (by stages) por “progresivamente” tuvo como objeto, precisamente, dar al art. 2.1 el
significado Gltimamente expresado 2.

Empero, es innecesario acudir a los “trabajos preparatorios”, medio complementario
de hermenéutica 2!, puesto que, conforme lo entiende acertadamente el Comité DESC, la
exégesis que recién hemos expuesto deriva del “objeto y fin” del tratado, regla general de

interpretacion 22: el hecho de que la efectividad de los derechos deba alcanzarse de manera

18 Corte IDH, Gelman vs. Uruguay, fondo y reparaciones, 24/2/2011, Serie C N° 221, § 193, c/referencia a la
CADH.

19 Vide Corte IDH, Articulo 55 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Opinién Consultiva
0C-20/09, 2009, Serie A N° 20, §§ 52/53. Corte Europea de Derechos Humanos, Christine Goodwin c.
Royaume-Uni, 11-7-2002, §§ 74/75 y sus citas; Vilho Eskelinen et autres c. Finlande, Gran Sala, 19-4-2007, §
56.

20 CRAVEN, Matthew, The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Clarendon Press,
Oxford, 1998, p. 131 y su nota 151.

21 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, art. 32.

22 fdem, art. 31.



progresiva “no se ha de interpretar equivocadamente como que priva a la obligacion de
todo contenido significativo™; la progresividad habra de entenderse “a la luz del objetivo
general, en realidad la razon de ser, del Pacto, que es establecer claras obligaciones para
los Estados Partes con respecto a la plena efectividad de los derechos de que se trata. Este
impone asi una obligacion de proceder lo mas expedita y eficazmente posible con miras a
lograr ese objetivo” 23. Es una obligacion, pues, de avanzar de manera “concreta y
constante” 24, “concreta y permanente” 25, un deber “concreto y continuo” 26 de “avanzar
inexorablemente” 27. Se requiere que los Estados parte “actiien con toda la rapidez posible
para lograr la efectividad de los derechos. Bajo ninguna circunstancia esto sera interpretado
de manera que implique que los Estados tienen el derecho de aplazar indefinidamente
esfuerzos destinados a asegurar la plena efectividad. Al contrario, todos los Estados Partes
tienen la obligacion de comenzar inmediatamente a adoptar medidas dirigidas a cumplir sus

obligaciones bajo el [PIDESC]” (Principios de Limburgo, cit., § 21).

B. Pongamos en negro sobre blanco, de cierto, que si bien corresponde a cada
Estado parte decidir el método concreto para dar efectividad a los derechos del PIDESC en
la legislacion nacional, “los medios utilizados deben ser apropiados en el sentido de
producir resultados coherentes con el pleno cumplimiento de las obligaciones por el Estado

Parte” 28. Y, desde luego, “los medios elegidos estdin sometidos también a consideracion

23 Observacion general 3, cit., § 9, itdlicas agregadas; asimismo, /7. El derecho de toda persona a
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor(a) (art. 15.1.c, PIDESC), 2005, § 26; 18. cit,
§ 20. Corte SIN, Aquino, cit., § 10 y su cita de Comité DESC).

24 Comité DESC, Observacion general 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (art. 12,
PIDESC), 2000, § 31.

25 {dem, Observacion general 13. El derecho a la educacion (art, 13, PIDESC), 1999, § 44.
26 fdem, Observacion general 15, cit., § 18.

27 PINTO, Monica, “Los derechos econdmicos, sociales y culturales y su proteccién en el sistema universal y
en el sistema interamericano”, en Revista [IDH, 2004, n° 40, p. 38.

28 Comité DESC, Observacion general 9. La aplicacion interna del Pacto, 1998, § 5.



dentro del examen por el Comité del cumplimiento por el Estado Parte de las obligaciones
que le impone el Pacto™ 29,

C. Mas todavia; los ya exasperantes pregoneros del siempre inverificado “efecto
derrame”, parecen haber pasado por alto que incluso el desarrollo econdémico resulta, en los
hechos, imposible sin el goce de los DESC, pues no serd precisamente con una poblacién
sometida a la desnutricion, a la falta de educacion o de salud, entre otros males, que aquel
podré ser alcanzado 30. Existen suficientes pruebas, conforme lo asevera la Organizacion
Mundial de la Salud, que desmienten el argumento tradicional de que la salud mejorara
automaticamente como resultado del crecimiento econdémico, al paso que demuestran
claramente que, por lo contrario, ese mejoramiento constituye un “prerrequisito” del
desarrollo econdmico3!. Una poblaciéon carente de salud, insiste la Organizacioén
Panamericana de la Salud, no puede aprender, trabajar ni desarrollarse 32. Menos valederos
todavia resultan los embelecos que trasunta invocar que la superacion de las crisis requiere

la desregulacion del trabajo 33. Total: la inobservancia de los DESC, asi como de los

29 fdem.
30 Vide GIALDINO, Rolando E., “Economia y Moral”, en El Derecho, 1994, t. 159, p. 1070.

31 Corte SIN: Torrillo..., cit., § 7; Silva c. Unilever de Argentina S.A., Fallos 330:5435, voto de los jueces Fayt
y Petracchi, § 8 y su cita, —2007—. La Corte SIN refiere a: Document submitted by the World Health
Organization, Sub-Commission on the Promotion and Protectionof Human Rights, E/CN.4/Sub.2/2002/44,
31/7/ 2002, p. 3.

32 Cit. por SHINN, Carolynne, “The Right to the Highest Attainable Standard of Health: Public Health’s
Opportunity to Reframe Human Rights Debate in the United States”, en Health and Human Rights, 1999, vol.
4,n°1,p. 117.

33 Vide GIALDINO, Rolando E., “La superacion de las crisis requiere la desregulacion del trabajo’: una falacia
empirica y violatoria del Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, en La Causa Laboral, 2018, n°
70. https://lacausalaboral.ar/wp-content/uploads/2024/02/LCL70.pdf; y en Revista de Derecho Laboral.
Actualidad, 2018, n° 2, p. 171. “Por lo general, las crisis financieras no son el resultado de una regulacion
excesiva del trabajo, por lo que la desregulaciéon laboral no ayuda a superarlas. De hecho, las reformas
laborales convencionales adoptadas en los tultimos afios en el marco de politicas de austeridad no parecen
haber ayudado a los paises a recuperarse ni han permitido reinstaurar un acceso al empleo equivalente al de
antes de la crisis. En lugar de ello, han socavado los derechos laborales y otros derechos sociales consagrados
en el derecho internacional. Por consiguiente, ya es hora de cuestionar la idea imperante de que la
desregulacion de los mercados de trabajo es una respuesta adecuada y legitima a las crisis financieras. Antes
bien, lo que se necesita es todo lo contrario, es decir, medidas de reforma guiadas por el contenido normativo
de los derechos laborales consagrados en el derecho internacional de los derechos humanos que fomenten la
igualdad de género, favorezcan el empleo y proporcionen mayores posibilidades de ejercer esos derechos a
los grupos y las personas marginadas” (Juan P. BOHOSLAVSKY, Experto Independiente (ONU) sobre las
consecuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para
el pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los DESC, Informe, A/HRC/34/57, 2017, § 57).



https://lacausalaboral.ar/wp-content/uploads/2024/02/LCL70.pdf

derechos civiles y politicos, son “obstdculos” al desarrollo, que los Estados deben
“eliminar” 34, Mas, el taimado neoliberalismo parece estar agotado y huérfano de nuevas
quimeras 35. Mientras tanto, todas las regiones del mundo, en los ultimos afos, han sido
testigos del auge de partidos populistas de ultraderecha, que pretenden apoderarse de la
democracia. Una vez en el poder, atacan la independencia de los tribunales y los medios de
comunicacion; limitan el espacio civico; desacreditan a sus oponentes politicos
calificandolos de traidores o “antipatriotas”, y eluden a los parlamentos para concentrar el
poder 3¢,

D. En todo caso, es consistente y oportuna la salvedad formulada en la Declaracion
v Programa de Accion de Viena: “‘el desarrollo propicia el disfrute de todos los derechos
humanos, pero la falta de desarrollo no puede invocarse como justificacion para limitar los
derechos humanos internacionalmente reconocidos” (parte I, § 10). El aludido
derramamiento, vale decir, la puesta de un derecho social bajo “reserva de cofres llenos”
equivale, en la practica, a ninguna vinculacion juridica 37, tergiversando que el destino de la
progresividad no es otro que hacer “cada vez mas rigurosos los estandares de exigibilidad”
38, No es realista pensar que solo los Estados con recursos suficientes tienen obligaciones
en esta materia o que solo cuando los Estados retinen los recursos suficientes comienzan
sus obligaciones 39. La obligacion del logro progresivo “existe independientemente de
cualquier aumento de recursos; requiere de una utilizacion eficaz de los recursos de que se

disponga” (Principios de Limburgo, § 23).

34 Declaracion sobre el derecho al desarrollo, Asamblea General, ONU, resolucion 41/128, 1986, art. 6.3.

35 “El neoliberalismo se reproduce a si mismo sin mas, acudiendo al magico ‘derrame’ o ‘goteo’ —sin
nombrarlo— como unico camino para resolver los problemas sociales. No se advierte que el supuesto
derrame no resuelve la inequidad, que es fuente de nuevas formas de violencia que amenazan el tejido social
[...] La especulacion financiera con la ganancia facil como fin fundamental sigue causando estragos” (PAPA
FRANCISCO, Fratelli Tutti, 2020, § 168).

36 El populismo de ultraderecha y el futuro de la proteccion social. Informe del Relator Especial sobre la
extrema pobreza y los derechos humanos, Olivier De Schutter, A/80/138, 2025, § 1.

37 GOMES CANOTILHO, José Joaquim, Direito Constitucional e Teoria da Constitugdo, 4°. ed., Almedina,
Coimbra, p. 471.

38 NIKKEN, Pedro, La Proteccion Internacional de los Derechos Humanos. Su desarrollo progresivo, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos/Civitas, Madrid, 1987, p. 127.

39 PINTO, M., “Los derechos econdmicos, sociales y culturales...”, cit., p. 38.



E. No borremos, ciertamente, que los Estados “tienen el derecho y el deber de
formular politicas de desarrollo nacional adecuadas”, pero “con el fin de mejorar
constantemente el bienestar de la poblacion entera y de todos los individuos sobre la base
de su participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa
distribucion de los beneficios resultantes de éste”, maxime cuando también les corresponde
garantizar “la justa distribucion de los ingresos” y hacer las reformas econdmicas y sociales
adecuadas con el objeto de “erradicar todas las injusticias sociales” 40. No en vano ha sido

(133

juzgado que “‘[e]liminar lo que se siente como una injusticia social figura entre las tareas
de un legislador democratico’” 41,

Es imperioso tener presente, cuando menos, que si algo permed el texto de la CN en
su ultima reforma (1994), no fue la angurrienta y mugrosa crematistica de la hora, sino el
progresista espiritu humanista que proclamo6 la bisqueda, en primer lugar, del “desarrollo
humano”, si, humano, al paso que, secundariamente, si la finalidad de la norma fuese el
“progreso econdmico”, habria de estar impregnada de “justicia social” (art. 75.23), o sea, de
“la justicia en su mas alta expresion” 42.

F. Algunos preceptos coadyuvan y robustecen cuanto venimos de expresar, como es
el caso del art. 16, PIDESC: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a

presentar, en conformidad con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas que hayan

adoptado, y los progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a los derechos

40 Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, cit., arts. 3 y 8.1; Corte SIN, Aquino, cit., § 12.
41 Corte SIN, Aquino..., cit., § 12, c/cita de Corte Europea de Derechos Humanos.

42 f{dem, Asociacion de Trabajadores del Estado..., cit., § 9 y sus numerosas citas. “[E]] ‘progreso’ se define
Unicamente como un aumento del nimero de horas trabajadas o de los ingresos, en lugar de tener en cuenta
una mejora de la satisfaccion, la seguridad o el desarrollo en el empleo. Los trabajadores se ven atrapados en
una ‘trampa de empleos precarios’, obligados a aceptar cualquier puesto bajo amenaza de sanciones, y con
una capacidad limitada de rechazar ofertas o acceder a formacion” (§ 9
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reconocidos en el mismo” (italicas agregadas) 43. El requerimiento supone el empleo de
“datos fiables y desglosados” e “indicadores adecuados”, imprescindibles para el monitoreo
de la realizacion progresiva de los derechos del PIDESC 44. No fue ese el cuadro que
presentd nuestro pais en el cuarto informe al Comité DESC 45. También se alista a dichos
efectos, el art 19.1, Protocolo SS: los Estados partes “se comprometen a presentar, de
conformidad con lo dispuesto por este articulo y por las correspondientes normas que al
efecto debera elaborar la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos,
informes perioddicos respecto de las medidas progresivas que hayan adoptado para
asegurar el debido respeto de los derechos consagrados en el mismo Protocolo” (italicas

agregadas).

2. Progresividad unidireccional

A. Hemos dado en calificar de unidireccional al sentido o direccion que gobierna a
la progresividad con el propdsito de precisar no tanto que la dinamica tratada en el punto
anterior debe orientarse hacia el logro de la plena efectividad de los DESC, pues ello se
desprende con nitidez del art. 2.1, PIDESC, sino, principalmente, para subrayar que esta
vedada la marcha en sentido contrario. En otras palabras, la progresividad establece, como

regla, la prohibicidon de retroceso, vale decir, de disminucion del grado de proteccion que

43 Al Estado le corresponde la “obligacion de demostrar logros cuantificables encaminados a la plena
efectividad de los derechos” (Directrices de Maastricht, § 8). El Comit¢é DESC “desea sefialar que el
[PIDESCT] atribuye especial importancia al concepto de ‘realizacion progresiva’ de los derechos pertinentes v,
por tal razon, el Comité insta a los Estados Partes a que incluyan en sus informes datos que permitan apreciar
el progreso logrado en adecuados plazos con respecto a la aplicacion efectiva de los derechos pertinentes”
(Comité DESC, Observacion general 1. Presentacion de informes por los Estados Partes, 1989, § 7). El
objetivo, para el Comité DESC, es “apreciar los cambios producidos durante el periodo de que se informa”, y
la observancia de “las obligaciones basicas” (idem, Observaciones finales: Luxemburgo, 2003, § 40; Modnaco,
2006, § 30).

44 Comité DESC, Observacién general 19. El derecho a la seguridad social, 20007, §§ 74/76.

45 Al Comité le preocupa que Argentina “no cuente con un sistema nacional de estadistica que asegure datos
fiables y desglosados, necesarios para el monitoreo de la realizacion progresiva de los derechos del Pacto (art.
2, parrs. 1y 2)”, y le recomienda, infer alia, que: “a) Dote de una nueva arquitectura institucional al sistema
estadistico nacional, que permita una mayor autonomia técnica del organismo”; también le recomienda “que
proceda a elaborar y utilizar progresivamente indicadores adecuados sobre el ejercicio de [DESC] a fin de
facilitar la evaluacion de los progresos del Estado parte en el cumplimiento de las obligaciones que le
incumben en virtud del Pacto respecto de diversos sectores de la poblacion” (Observaciones finales:
Argentina, 2018, E/C.12/ARG/CO/4, §§ 11, 12y 66).
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hubiesen alcanzado los DESC en el orden nacional 46, En esta medida, se comunica con la
obligacion de respetar: si el Estado ha contraido la obligacion de conducirse en un
determinado rumbo, con mayor razén estd compelido a no hacerlo en el opuesto 47. Desde
luego, es compromiso de cumplimiento inmediato por exigir abstencion 48.

Por lo demas, el art. 5, PIDESC, no justificaria el retroceso de la normativa nacional
“a pretexto” de que el tratado enunciara el derecho en menor grado.

B. Todas las medidas de caracter deliberadamente retroactivo, advierte el Comité
DESC, requeriran la “consideracién mas exhaustiva”, “un examen sumamente exhaustivo”,
“un examen minucioso” de “todas las alternativas posibles” 49, y deberan justificarse
plenamente con referencia a la totalidad de los derechos previstos en el PIDESC y en el
contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se disponga 50. Pesa
sobre el Estado la carga de la prueba 5!. La Comisién Interamericana de Derechos

Humanos, a su turno, ha aplicado ad litteram las pautas antedichas en punto a la

progresividad de los DESC mencionada en el art. 26, CADH 52. En este terreno, ademas,

46 E] principio de progresividad “resulta aplicable tanto a derechos consagrados en la Constitucion como en
las normas secundarias, y los derechos establecidos en esta normativa infraconstitucional pueden presentar
una expansion a aquellos que atafien a la carta magna o pueden tener una existencia autonoma” (MANCILLA
CASTRO, Roberto Gustavo, “El principio de progresividad en el ordenamiento constitucional mexicano”, en
Cuestiones constitucionales, 2015, n° 33, V1.2). En Aquino.., cit., la Corte SIN declard la invalidez de una
disposicion de la Ley de Riesgos del Trabajo, ley 24.557, por menoscabar la prohibicion de regresividad.

47 Corte IDH: Ciertas atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Opinidén
Consultiva OC-13/93, 1993, Serie A N° 13, § 26; Responsabilidad internacional por expedicion y aplicacion
de leyes violatorias de la Convencion, Opinion Consultiva OC-14/94, 1994, Serie A N° 14., §§ 33 y 36. Vide
GIALDINO, Rolando E., “Obligaciones del Estado ante el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales”, en Revista IIDH, 2003. n° 37, p. 87.

48 V.gr.: Los Estados parte “tienen la obligacion de respetar el derecho absteniéndose de interferir directa o

indirectamente en su disfrute” (Comité DESC, Observacion general 23 .El derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias(art. 7, PIDESC), 2016, § 58).

49 Comité DESC: Observacion general 13, cit., § 45; 14, cit., § 32; 15, cit., § 19; 17, cit., § 27; 18, cit., § 21;
19, cit., § 42.

50 f{dem: Observacién general 3, cit., § 9; asimismo: /4, cit., § 32; 15, cit., § 19.
Slidem. “Las acciones directas de los Estados o de otras entidades no reguladas adecuadamente por el Estado
pueden resultar en violaciones a los [DESC]”, como es el caso de “[1]a adopcion de cualquier medida que sea

intencionalmente regresiva y que reduzca el nivel de proteccion de cualquiera de estos derechos” (Directrices
de Maastricht, cit., § 14.¢).

52 Informe n°® 27/09, Jorge Odir Miranda Cortez y otros - El Salvador, 20-3-2009, § 105 y ss.
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procede reforzar el control respecto de que la medida en juego no violente la garantia de no

discriminacion, directa o indirectamente 33.

C. Mas todavia. De manera opuesta a la tradicional regla conforme a la cual
“los actos administrativos o legislativos [ostentan] presuncion de validez” 54, existe una
“fuerte presuncion” contraria a que las medidas regresivas de los “derechos enunciados en
el [PIDESC] sean compatibles con el PIDESC” 35, ie., con un texto de jerarquia
constitucional 56. Un deterioro general en las condiciones de vida y de vivienda, atribuible a
las decisiones de politica general y a las medidas legislativas de los Estados partes, a falta
de “medidas compensatorias concomitantes, contradiria las obligaciones dimanantes del
[PIDESC]” 57. A la par, las Directrices de Maastricht marcan que es violatoria de los
DESC, la reduccién o desviacion de especificos fondos publicos, cuando de ello resulta la
privacion del goce de los primeros y no se afiaden medidas para asegurar los derechos

minimos de subsistencia para todos (§ 14.g; asimismo Principios de Limburgo, § 70).

D. El Comité DESC, ademas, ya ha especificado, en su Carta de fecha 16 de mayo
de 2012 dirigida a los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales por el Presidente del Comité de Derechos Economicos, Sociales y

53 Vide Comité DESC, Observacion general 19, cit., § 42. “Los Estados partes deben garantizar que el
derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias se ejerza sin discriminacion de ningin tipo.
Concretamente, tienen la obligacion de garantizar que las mujeres disfruten de condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres y que reciban igual salario por trabajo de igual valor, lo que requiere la
eliminacion inmediata de la discriminacion formal y sustantiva” (idem, Observacion general 23, cit., § 53).

54 Corte SIN, Cdmara Argentina de Arena y Piedra y otros c. Buenos Aires, Provincia de, Fallos 340:1129, §
3—2017—.

55 Comité DESC: Observacion general. 14, cit., § 32; 15, cit., § 19; 17, cit., § 27; 18, cit., § 34. Corte SIN,
Asociacion de Trabajadores del Estado..., cit., § 9 y sus numerosas citas.

56 “El mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de proteccion, la
amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales se ve restringida, al menos en
un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado es constitucionalmente problematico puesto
que precisamente contradice el mandato de progresividad [...] Esto significa que, como esta Corte ya lo habia
sefialado, un retroceso debe presumirse en principio inconstitucional, pero puede ser justificable, y por ello
estd sometido a un control judicial mas severo” (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-038 —2004

57 Comité DESC, Observacion. general 4. El derecho a una vivienda adecuada (art. 11.1, PIDESC), 1991, §
11.
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Culturales, los estandares a los que someterd el examen de medidas regresivas,. Y los ha
recordado precisamente al examinar el cuarto informe elevado por nuestro pais. Tras
recomendarle, infer alia, aprobar e implementar el “presupuesto nacional” haciendo todos
los esfuerzos para “evitar medidas regresivas” y asegurar que contenga “un enfoque de
derechos humanos y género”, le sefialé que tuviera en cuenta “que las medidas regresivas
solo son compatibles con el Pacto si son necesarias y proporcionadas, en el sentido de que
la adopcidn de cualquier otra politica o el hecho de no actuar resultaria mas perjudicial para
el ejercicio de los [DESC]; deben haber sido consultadas con las poblaciones afectadas y
estar sujetas a un examen independiente; deben mantenerse en vigor Unicamente en la
medida de lo necesario; no deberian causar discriminacion; deberian mitigar las
desigualdades que pueden agudizarse en tiempos de crisis y garantizar que los derechos de
los individuos y grupos desfavorecidos y marginados no se vean afectados de forma
desproporcionada; y no deberian afectar el contenido basico minimo de los derechos
amparados por el Pacto (carta abierta a los Estados partes sobre los derechos econémicos,
sociales y culturales en el contexto de la crisis econdmica y financiera, de 16 de mayo de
2012)” 38, En andalogos términos se expresé el Comité DESC para 2019 en sus
Observaciones finales: Ecuador 9, siendo destacable que, a su turno, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos se hiciera eco de dichos términos en sus
Observaciones relativas a su visita al citado pais en octubre del mismo afo 0. Afiadamos
que el Comité DESC también instd6 a Argentina, en la oportunidad que acabamos de
mencionar, por un lado, “a restablecer el calculo de actualizacion contemplado en la Ley
27160 y a condicionar toda futura medida sobre pensiones al respeto del principio de no

regresion en el disfrute de los [DESCA] de los beneficiarios, en particular en cuanto a las

58 fdem, Observaciones. finales; Argentina, 2018, cit. § 6.d. Vide infra 3.B. El Comité DESC “recomienda al
Estado parte que, al aplicar el nuevo acuerdo politico titulado ‘Un rumbo justo para Dinamarca’, anule las
medidas regresivas adoptadas que no cumplan los criterios de necesidad, proporcionalidad, temporalidad y no

discriminacion, descritos en la carta del Comité de fecha 16 de mayo de 2012, sobre las medidas de
austeridad” (Observaciones finales: Dinamarca, 2019, E/C.12/DNK/CO/6, § 13).

59 E/C.12/ECU/CO/4, § 6.d

60 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, comunicado de prensa n°® 008/20, 2020, https:/
www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/008.asp, rec. 27/1/2026.
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pensiones no contributivas y pensiones por discapacidad” y, por el otro, a “modificar los
marcos normativos regresivos existentes en materia de desalojo, en particular el proyecto
de ley S899/16 y las Leyes 24441 y 17091, asi como el Decreto 103/2017 del Poder

Ejecutivo Nacional” 6.

Por cierto, es imprescindible agregar el control o supervision que realiza el Comité
DESC sobre la conducta de los Estados frente a sus observaciones finales, v.gr.: “[c]on
arreglo al procedimiento de seguimiento de las observaciones finales aprobado por el
Comité, se solicita al Estado parte que, dentro de los 24 meses siguientes a la aprobacion de
las presentes observaciones finales, proporcione informacién sobre la aplicacion de las
recomendaciones que figuran en los parrafos 13 (medidas regresivas que afectan a los
refugiados y migrantes) [...]” 62.

E, A estos lineamientos ha atendido la Corte IDH, esencialmente a partir de su mas
que trascendente fallo Lagos del Campo vs. Peru, por el que dio vida al art. 26, CADH,
identificando al “derecho al trabajo”, a la “estabilidad en el empleo” y a una prestacion con
“salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todos”,
como derechos protegidos por ese instrumento ¢3. Asi, fue precisando en posteriores
pronunciamientos, vinculados con diversos DESC, que “[d]el deber de implementacion
progresiva se desprende un deber —si bien condicionado— de no regresividad, que no
siempre debera ser entendido como una prohibicion de medidas que restrinjan el ejercicio
de un derecho. Al respecto, el Tribunal ha retomado lo sefialado por el [Comit¢ DESC] en
el sentido que ‘las medidas de cardcter deliberadamente regresivo en este aspecto
requeriran la consideracién mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por referencia

a la totalidad de los derechos previstos en el [PIDESC] y en el contexto del

61 Comité DESC, Observaciones finales; Argentina, 2018, cit., §§ 38 y 48.a, italicas agregadas.
62 Comité DESC, Observaciones finales; Dinamarca, 2019, cit., § 77.

63 Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 31/8/2017, Serie C N° 340, § 143 y ss. Vide
GIALDINO, Rolando E., “Una sentencia histérica de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia
laboral: derecho al trabajo, libertad de expresion y libertad de asociacion”, en La Defensa, 2018, n° 17.
http://www.ladefensa.com.ar/La%20Defensa%?2017/colaboracion.-una-sentencia-historica-de-la-corte-
interamericana-de-derechos-humanos-en-materia-laboral.-por-rolando-e.-gialdino.html
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aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que el Estado disponga” ¢4. Y
remato: “[e]sta faceta del principio de progresividad resulta justiciable cuando de DESCA
se trate” 63,

Y también de relevante importancia es subrayar que la aludida conformidad ha sido
realizada, con todas las letras, por la Corte SIN, fundamentalmente en el caso Asociacion
de Trabajadores del Estado... (cit., esp. § 9), si bien un neto ejemplo de aplicacion del
presente “principio arquitectonico del [DIDH] en general” ya lo hallamos en Aquino de
2004 (cit., esp. § 10).

F. Sumariamos a las rigurosas condiciones indicadas parrafos antes, de nuestra
parte, las provenientes del art. 4, PIDESC, toda vez que los aludidos arbitrios regresivos
podrian configurar “limitaciones”, y estas inicamente pueden ser determinadas por la ley,
en medida compatible con la naturaleza del derecho en juego, y con el exclusivo objeto de
promover el bienestar general en una sociedad democratica. Cabe acotar que esta clausula
tiene por objeto mds proteger los derechos de los individuos que permitir la imposicion de
limitaciones por parte de los Estados, al tiempo que, de conformidad con el art. 5.1, estas
ultimas deberdn ser “proporcionales” —es decir, corresponder a la solucién “menos
restrictiva”—, de duracion limitada y sujetas a revision . El Protocolo SS es mas explicito
en el punto, ya que toda restriccion o limitacion al goce y ejercicio de los derechos que
enuncia, ademas de requerir de una ley promulgada con el objeto de preservar el bienestar
general dentro de una sociedad democratica, nunca podria contradecir “el propdsito y
razon” de aquellos (art. 5).

G. En este orden de ideas, abundan los antecedentes en los que el Comité DESC ha
visto con “preocupacion” (una manera diplomdtica de censurar) determinadas reformas
legales, como, v.gr., la del estatuto de los funcionarios publicos, derivada de la

privatizacion de determinados servicios publicos, “lo cual podria violar los derechos

64 Corte IDH, Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas,
23/8/2018, Serie C N° 359, § 143, c/cita de Comité DESC, Observacion general 3, cit.

65 fdem. Mencionamos DESCA pues, con arreglo al art. 26, CADH, la Corte IDH refiere a derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

66 Comité DESC, Observacion general 14, cit., §§ 28/29; vide asimismo Observacion general 13, cit., § 42;
17, cit., §§ 22/23; Principios de Limburgo, §§ 46/56.
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adquiridos de [aquellos], tal como se reconocen en el Pacto” ¢7, o las disminuciones en el
nivel, duraciéon y ambito de trabajadores comprendidos en las prestaciones por desempleo
68 cuando no la reduccion de los presupuestos federales de asistencia social y servicios
sociales asignados a las provincias y territorios que repercuten sobre el nivel de vida de las
personas beneficiarias de la seguridad social: el Comité “recomienda encarecidamente al
Estado Parte que reconsidere todas las medidas regresivas adoptadas” ©°. Ejemplos
abundan: el Comité recomienda al Estado parte: “que retire las medidas regresivas
adoptadas en 2011 con respecto al derecho de los migrantes en situacion irregular a los
servicios de atencion primaria de la salud y que permita que tanto estos como sus hijos se
inscriban en las listas de los médicos generalistas” 70 ; “que examine las medidas adoptadas
y en discusion en materia econdmica y garantice transparencia y concertacion a fin de
garantizar el disfrute de los [DESC]. En particular, el Comité recomienda al Estado parte:
a) Evaluar previamente los efectos sobre los [DESC] de cualquier medida para responder al
deterioro econdmico, a fin de evitar que tenga impactos desproporcionados en los grupos
desfavorecidos; b) No rebajar el gasto social en las areas de educacion y salud de los
niveles alcanzados en el 2018; c) Asegurar las lineas presupuestarias relacionadas con la
inversion social en los grupos mas desfavorecidos y facilitar una implementacion efectiva y

2

sostenible de las politicas publicas” 71; “[e[l Comité estd preocupado por las numerosas
medidas regresivas adoptadas por el Estado parte, indicadas en las presentes observaciones
finales, que han restringido directa e indirectamente los derechos de los refugiados y los
migrantes” 72; “[i]nquieta al Comité la introduccion por la Ley nam. 2017-05, de 29 de
agosto de 2017, por la que se establecen las condiciones y el procedimiento de contratacion,

de colocacion de mano de obra y de rescision de los contratos de trabajo en la Republica de

67 Observaciones finales: Suiza, 1998, § 13.

68 Observaciones finales: Canada, 1998, §§ 20 y 45, italicas agregadas; vide también §§ 19 y 23.

9 Observaciones finales: Canada, 2006, § 52, itdlicas agregadas.

70 Comité DESC, Observaciones finales: Noruega, 2020, E/C.12/NOR/CO/6, § 39, italicas agregadas.
71 {dem, Observaciones finales Ecuador, 2019, cit., § 6, italicas agregadas

72 {dem, Observaciones finales: Dinamarca, 2019, cit., § 12, italicas agregadas.
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Benin, de disposiciones regresivas que provocan una precarizacion del empleo, a saber: a)
La posibilidad de renovacion indefinida de un contrato de trabajo de duracidon determinada,
en su articulo 13; b) La ausencia de limite para la duracion del periodo de prueba, que
puede ser renovado pero también rescindido en cualquier momento, sin previo aviso y sin
indemnizacion ni reparacion, en su articulo 10 [...]” 73; “[e]l Comité insta al Estado parte a
que se asegure de que los mecanismos propuestos para aumentar la flexibilidad del
mercado laboral no den lugar a una precarizacion del trabajo ni reduzcan la proteccion
social de los trabajadores. Asimismo, lo exhorta a velar por que toda medida regresiva que
se adopte en relacion con las condiciones de trabajo: a) Sea inevitable y esté plenamente
justificada a la luz del conjunto de los derechos enunciados en el Pacto, habida cuenta de
que el Estado parte tiene la obligacion de tratar de lograr la plena efectividad de esos
derechos empleando todos los recursos de que disponga; b) Sea necesaria y proporcionada
en funcion de la situacion, es decir, que la adopcion de cualquier otra medida, o la ausencia
de ellas, tendria efectos aun mas perjudiciales sobre los derechos reconocidos en el Pacto; y
¢) No discrimine ni afecte de manera desproporcionada a las personas y los grupos
desfavorecidos y marginados” 74; “[a] pesar de la reduccion significativa de la pobreza,
mediante la implementacion de programas sociales llamados ‘misiones’, el Comité nota con
preocupacion que en los Gltimos afios se ha visto una tendencia regresiva en los resultados
de lucha contra la pobreza (art. 11)” 75; “[p]reocupa al Comité que medidas regresivas tales
como la reduccion o eliminacion de las subvenciones, al no adoptarse otras medidas de
apoyo adecuadas, repercutan de manera desproporcionada en los grupos vulnerables y
marginados (art. 11)” 76,

A la par, ha objetado las reformas legislativas producidas en Argentina en el campo
del derecho del trabajo, que “tienden a aumentar la precariedad de la relacion laboral”,

como “el aumento del periodo de prueba”, “la generalizacion de los contratos de limitada

73 {[dem, Observaciones finales: Benin, 2020, E/C.12/BEN/CO/3, § 21, italicas agregadas.
74 {dem, Observaciones finales: Francia, 2016, E/C.12/FRA/CO/4, § 25. Recuérdese lo expuesto supra D,

75 [dem, Observaciones finales: Venezuela (Repiiblica Bolivariana de), 2015, E/C.12/VEN/CO/3, § 24,
italicas agregadas.

76 idem, Observaciones finales: Egipto, 2013, E/C.12/EGY/CO/2-4, § 18, italicas agregadas.
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duracion”, y el Titulo III de la ley 24.467, respecto de la “concertacion de convenios
colectivos que cercenan las normas de trabajo licito”. Se trata de normas que, al menos,
requieren su revision por el Estado 77; “[e]l Comité recomienda al Estado parte que refuerce
sus programas y adopte estrategias efectivas para reducir los indices de desempleo,
prestando especial atencion a los jovenes y a las minorias, y avance progresivamente hacia
la plena efectividad del derecho al trabajo, evitando cualquier medida regresiva respecto
de la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores. El Comité recomienda al
Estado parte que aplique cuotas de empleo de personas con discapacidad en organizaciones
y empresas, tanto del sector publico como del privado [...] [y] que se siga dando prioridad
a la formacion profesional de calidad, en particular para los desempleados de larga
duracion, teniendo en cuenta las necesidades de las personas y los grupos desfavorecidos y
marginados [...] recomienda ademds que se adopten estrategias de empleo y planes de
accion centrados en las regiones mdas afectadas por el desempleo [...] pide también al
Estado parte que, en su proximo informe periodico, presente cuadros con estadisticas
anuales sobre la situacion general del empleo, desglosados por sexo, edad, nacionalidad,
discapacidad y zonas urbanas o rurales” 78; “[e]l Comité lamenta la inadecuacion de la
informacion suministrada con relacion a los articulos 6 y 7 del Pacto y est4 preocupado por
la elevada tasa de paro y la precariedad del empleo a causa de la flexibilizacion de la
politica de empleo, que lleva a muchos trabajadores al sector no estructurado™ 7.

En concordancia con estas orientaciones, el Comité DESC objetd tanto la reduccion
de los subsidios para la vivienda, cuidados médicos y programas de vacunacion 80, cuanto

el recorte del “gasto social” 81.

77 {dem, Observaciones finales: Argentina, 1999, E/C.12/1/Add.38, §§ 16y 31

8{dem, Observaciones finales: Azerbaiyan, 2013, E/C.12/AZE/CO/3. En sentido analogo, idem,
Observaciones finales: Bulgaria, 2012, E/C.12/BGR/CO/4-5.

79 {dem, Observaciones finales: Venezuela, 2001, E/C.12/1/Add.56, § 13.
80 Observaciones finales: Colombia, 2001, §§ 21, 25 y 26.

81 Observaciones. finales: Ucrania, 2001, §§ 17 y 32; Canada, 1998, §§ 11, 27/28, 36 y 54. Vide Directices de
Maastricht, cit., § 14.g
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H. Baste afiadir un breve recordatorio de la jurisprudencia comparada concorde con
la regla de prohibicion de regresividad, mentada en el ya citado Aquino (§ 10): Tribunal
Constitucional de Portugal 82, el Consejo Constitucional Francés, Corte de Arbitraje Belga
(desde 2007, Corte Constitucional) 83, al margen de lo que, en punto a este Ultimo
ordenamiento, ya hemos indicado (supra Introduccion, pentltimo parr.).

I. Méas aun; de equipararse (con error) las normas que imponen la realizacion
progresiva de los DESC a una suerte de normas programaticas, deberia recordarse que estas
ultimas invalidan las medidas opuestas al programa 34,

J. Nos emplazamos, pues, ante el “principio de prohibicion de retroceso social” o el
de “prohibicion de evolucion reaccionaria”, de los que habla el eminente J.J. Gomes
Canotilho: consagradas legalmente unas prestaciones (de seguridad social), el legislador no
puede eliminarlas posteriormente sin alternativas o compensaciones, “volviendo sobre sus
pasos”. Se trata de una doctrina que mereci6 aplauso jurisprudencial en la precedentemente
citada decision del Tribunal Constitucional de Portugal $5.

K. Esta linea de ideas muestra que el retroceso producido sobre los alcances de un
derecho también estaria regularmente vedado aunque éste siguiera manteniendo un nivel
superior al de su contenido minimo convencional. K. Vasak llega a una conclusion analoga

respecto del “stand-still”, pero con base en las cldusulas de condicion mas favorable a la

82 “[...] a partir del momento en que el Estado cumple (total o parcialmente) los deberes constitucionalmente
impuestos para realizar un derecho social, el respeto de la Constitucion por parte de éste deja de consistir (o
deja s6lo de consistir) en una obligacion positiva, para transformarse (o pasar a ser también) una obligacion
negativa. El Estado, que estaba obligado a actuar para dar satisfaccion al derecho social, pasa a estar obligado
a abstenerse de atentar contra la realizacion dada al derecho social” (Acorddao N° 39/84, 11-4-1984)

83 Los arts. 13.2 y 2.1 del PIDESC, se oponen “a que Bélgica, después de la entrada en vigor del Pacto a su
respecto [...] tome medidas que vayan en contra del objetivo de la instauracion progresiva de la igualdad de
acceso a la enseflanza superior”. Vale decir, si bien el objetivo de gratuidad debe ser alcanzado
inmediatamente en cuanto a la enseflanza primaria, y progresivamente en el ambito de la ensefianza
secundaria y superior, esto ultimo impide, por si solo, medidas que vayan a contramano de dicha
progresividad (4Arrét n°® 33/92, 7-5-1992, 1V, B.4.3; en igual sentido: Arrét n® 40/94, 19-5-1994, 1V, B.2.3).
Este postura, por cierto, es la que ha adoptado el Comité DESC al objetar un aumento de los aranceles
universitarios (Observaciones finales: Alemania, 1998, § 22)

84 PISSILLO MAZZESCHI, Riccardo, “Resposabilité de 1'Etat pour violation des obligations positives relatives
aux droits de I'Homme, Recueil des cours de ’Académie de droit international de La Haye, t. 333 (2008), p.
295.

85 GOMES CANOTILHO, José Joaquim, Direito Constitucional e Teoria da Constitugdo, cit., p. 469 y la doctrina
alli citada; vide en igual sentido, del mismo autor: “Derecho, Derechos; Tribunal, Tribunales”, en Revista de
Estudios Politicos (Madrid), 1988, n° 60/61, p. 828.
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persona humana: ‘“cada progreso en el terreno de los derechos humanos seria
automaticamente integrado a la convencion que contenga la clausula [...], y los 6rganos de
gjecucion resultarian sus garantes”. Advierte, ademas, que “solo la marcha hacia adelante
en pro de una libertad siempre mayor resulta conforme con la dignidad del ser humano™ $¢.
Desde luego, como lo manifestaba un indigente francés, dicha libertad no es la de poder
elegir bajo qué puente de Paris se iba a morir de hambre.

L. Si atendemos a la Corte SIN, el principio en examen abre la posibilidad de
aplicar la nueva legislacion mas beneficiosa para la persona en casos que estarian regidos
por la normativa anterior. Esta modalidad, a juicio del tribunal, “concuerda con el proposito
del legislador de promover la progresividad de los derechos sociales”, segiin ha sido
preceptuada en el art. 75.23, CN, en “diversos tratados de derechos humanos reconocidos
con jerarquia constitucional” por el inc. 22 de dicho articulo, y en el Protocolo SS. Esto
seria asi, al menos, cuando estén en juego derechos de la seguridad social 87. La
prohibicion, ademas, también ataiie a lo factico, p.ej., la “gran cantidad de nuevos pobres”
que le sefial6 a la Argentina el Comité DESC para 1999 83,

M. Finalmente, es de anotar lo que P. Nikken califica de “irreversibilidad” de los
derechos humanos: cuando un derecho ha sido reconocido por una ley, un tratado o por
cualquier otro acto del poder publico nacional como “inherente a la persona humana”, la
naturaleza de dicho derecho se independiza del acto por el que fue reconocido, que es
meramente declarativo. La tutela debida a tal derecho se fundamenta en la dignidad humana
y no en el acto por el cual el mismo fue reconocido como inherente a dicha dignidad. En
adelante, merecera proteccion propia de los derechos humanos de manera definitiva e
irreversible, aun si el acto de reconocimiento quedara abrogado o, si se tratara de una

convenciodn internacional, la misma fuese denunciada .

86 VASAK, Karel, “Les principes fondamentaux d’interprétation et d’application des Droits de I’homme”, en
Boutros Boutros-Ghali Amicorum discipulorumque liber, Bruylant, Bruselas, 1998, ps. 1423 y 1424.

87 Vide Arcuri Rojas, Fallos 332:2454 —2009—.
88 Observaciones finales: Argentina, 1999, cit., § 12; asimismo, Observaciones finales: Colombia, 2001, § 13.

89 NIKKEN, Pedro, “La proteccion de los derechos humanos: haciendo efectiva la progresividad de los
derechos econémicos, sociales y culturales”, en Revista IIDH, 2010, n° 52, p. 71.
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3. Contenido minimo de los DESC. El nucleo duro

A. En la presente oportunidad quisiéramos detenernos siquiera brevemente en un
marco que no suele ser examinado en el contexto de la progresividad, al que, sin dudas, se
vincula. Nos explicamos: el contenido de los DESC, no por el principio de progresividad,
carece de un umbral infranqueable y ajeno a toda progresividad. Esta ltima no arranca, por
asi decirlo, de cero. Bien lo tiene dicho el Comité DESC: sobre la base de su extensa
experiencia, entiende que estd en cabeza de cada Estado Parte una “obligacion minima de
asegurar la satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los derechos™ 0.
De consiguiente, “un Estado Parte en el que un niimero importante de individuos esta
privado de alimentos esenciales, de atencion primaria de salud esencial, de abrigo y
vivienda basicos o de las formas mas basicas de ensefianza, prima facie no esta cumpliendo
con sus obligaciones en virtud del Pacto”. Si éste se interpretara de manera en que no
estableciera una obligacion minima, “careceria en gran medida de su razon de ser” °1. Nos
encontramos, por cierto, frente a una obligacion “fundamental™?: un “Estado Parte no
puede nunca ni en ninguna circunstancia justificar su incumplimiento de las obligaciones
basicas [...] que son inderogables”3; para “evitar malentendidos”, el Comit¢ DESC
“recalca[]”, inter alia, por un lado, que “como las obligaciones esenciales son inderogables,
no se extinguen en situaciones de conflicto, emergencia o desastre natural” y, por el otro,
que “una vez que un Estado Parte ha garantizado el cumplimiento de dichas obligaciones,

sigue teniendo la obligacion de avanzar 1o mas rapida y eficazmente posible hacia la plena

90 Observacion general 3, cit., § 10, italicas agregadas.
91 fdem.
92 Comité DESC Observacion general 14, cit., § 43; 15, cit., § 37; 17, cit., § 39; 18, cit., § 31.

93 fdem, Observacion general 14, cit., § 47, italica agregada. “Un Estado parte nunca puede justificar la
adopcion de medidas regresivas en relacion con aspectos del derecho a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que estén sujetos a obligaciones inmediatas o basicas” (idem, Comité DESC, Observacion
general 23, cit., § 52). “[L]a introduccion de medidas deliberadamente regresivas que sean incompatibles con
las obligaciones basicas son ejemplos de [...] violaciones” por actos estatales de comision (idem, § 78).
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realizacion de todos los derechos consagrados en el PIDESC” 94. Las “dificultades” por las
que pueda atravesar una economia nacional, v.gr., derivadas del peso de la deuda externa,
no son oObice para que el Comité DESC haya sefialado que determinados programas de
estabilizacion y las medidas de privatizacion y de descentralizacion en el plano
macroecondmico, causaban “la violacion de los [DESC]” 9. Tampoco los desastres
naturales, incluso sumados a las dificultades antedichas, impidieron analogas censuras 9.
Menos ain han justificado violaciones al aludido nucleo duro, la satisfaccion de
compromisos asumidos por la deuda externa: “[e]l Comité recomienda al Estado parte que
adopte medidas, entre otras cosas mediante la negociacion con los acreedores, para reducir
el peso del servicio de la deuda en el presupuesto publico a un nivel que le permita
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones basicas con la poblacion. También le
recomienda que tenga en cuenta sus obligaciones dimanantes del Pacto en su dialogo con el
Fondo Monetario Internacional y, a este respecto, sefiala a su atencion su declaracion de 24
de junio de 2016 sobre la deuda publica, las medidas de austeridad y el Pacto (E/
C.12/2016/1). Ademas, el Comité recomienda al Estado parte que establezca un marco
juridico e institucional claro que garantice la transparencia y la responsabilidad en la
negociacion y contratacion de préstamos, asi como en la gestion de la deuda” 97. A
proposito de dicha declaracion, reparemos en el caracter categorico de sus términos: “[tJodo
Estado parte que aspire a recibir asistencia financiera debe tener presente que toda

condicion injustificable impuesta en la concesion de un préstamo que obligue al Estado a

94 Comité DESC, La Pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Declaracion, 2001, E/C.12/2001/10, § 18, italicas agregadas. Asimismo: Observacion general 14, cit., § 47.

95 {dem, Observaciones finales: Argentina, 1999, cit., §§ 10, 15, 18 y 33;y 1994, § 22.

96 {dem, Observaciones finales: Honduras, 2005, § 9 y ss.; México, 1999, §§ 12, 13 y ss., las cuales agregan
“los efectos negativos que pueda tener la aplicacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte para
ciertos sectores vulnerables de la poblacién”, §§ 6 y 35.

97 {dem, Observaciones finales: Libano, 2016, E/C.12/LBN/CO/2, § 13. “.El Comité toma nota de la delicada
situaciéon econdmica y politica actual del Estado parte, que repercute negativamente en el disfrute de los
[DESC], y manifiesta su preocupacion por los efectos adversos de las distintas medidas adoptadas en
respuesta a la crisis economica, y para satisfacer los requisitos de obtencidon de asistencia financiera
internacional negociados con el Fondo Monetario Internacional, en el ejercicio por la poblacion de los
derechos enunciados en el Pacto (art. 2, parr. 1)” (idem, Observaciones finales: Ucrania, 2014, E/C.12/UKR/
CoO/6, § 5).
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adoptar medidas regresivas en la esfera de los [DESC] constituird una violacion del
[PIDESC]” %. En otras palabras: “las reformas de politicas deben siempre reconocer y
proteger el contenido basico minimo de los derechos enunciados en el [PIDESC]”, y todo
Estado parte ha de tener “debidamente en cuenta las obligaciones contraidas en virtud del
[PIDESC] cuando celebre negociaciones con instituciones financieras internacionales,
como el Fondo Monetario Internacional” 9.

B. No debemos olvidar, por lo demaés, la Carta abierta a los Estados partes sobre
los derechos economicos, sociales y culturales y la crisis economica y financiera, que el
Presidente del Comité DESC envié en nombre de este ultimo, en el que recordd que “todos
los cambios o ajustes propuestos en materia de politicas tienen que cumplir”, entre otros
requisitos, la especificacion de “un contenido minimo basico de derechos o el nivel minimo
de proteccion social, conceptos desarrollados por la Organizacion Internacional del Trabajo,
y velar por que ese contenido minimo bésico siempre esté protegido™ 100,

C. La existencia del aludido contenido basico resulta, segun lo precisa P. Alston, una
consecuencia logica del uso de la terminologia de los derechos. No habria justificacion para
elevar una “reclamacion” a la condicién de un “derecho” (con todas las connotaciones que
este concepto presuntamente tiene), si su contenido normativo pudiera ser tan
indeterminado que permitiera la posibilidad de que los que ostentan los derechos no posean
ningun derecho particular a nada. Por lo tanto, cada derecho debe dar lugar a un derecho

minimo absoluto, en ausencia de lo cual deberd considerarse que un Estado viola sus

98 Comité DESC, Deuda publica, medidas de austeridad y Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. declaracion, 2016, E/C.12/2016/1, § 4.

99 {dem, Observaciones finales: Suddn, 2015 E/C.12/SDN/CO/2, § 18.

100 £/2013/22 E/C.12/2012/3, p. 106. Supra 2.D. Vide Recomendacién N° 202 sobre los pisos de proteccion
social, OIT, 2012; “[...] los pisos de proteccion social constituyen conjuntos de garantias bdsicas de
seguridad social definidos a nivel nacional que aseguran una proteccion destinada a prevenir o a aliviar la
pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social” (art. 2, italicas agregadas)). Dichas garantias garantias
“deberian asegurar como minimo que, durante el ciclo de vida, todas las personas necesitadas tengan acceso a
una atencion de salud esencial y a una seguridad basica del ingreso que aseguren conjuntamente un acceso
efectivo a los bienes y servicios definidos como necesarios a nivel nacional (art. 4, italicas agregadas).
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obligaciones 101. Mas todavia; tal como lo expresa S. Leckie al comentar la postura de P.
Alston que acabamos de recordar, la identificacion de nucleos minimos de derechos, asi
como de nucleos minimos de obligaciones estatales en el aseguramiento de esos derechos,
solo debe ser visto como un primer paso y no como la conclusion de un proceso 102,

D. Se yuxtapone a ello, que el contenido minimo de determinados derechos, esta
sometido a claras pautas, diriamos, de actualizacion, movilidad o “indexacidon”, como es el
supuesto, p. ej., del salario minimo y las prestaciones jubilatorias minimas, , cuyos
importes, una vez fijados adecuadamente, deben moverse, al menos, siguiendo el compas
de los aumentos que registre el “costo de vida” o la llamada “canasta familiar” 103, Pero,
cuidado, es asunto no de actualizar la miseria, menos la abyecta y deshumanizante
indigencia, sino, muy por lo contrario, de indexar, de actualizar un nivel de vida adecuado,
para que siga siendo adecuado, para la mejora continua de las condiciones de existencia
(PIDESC, art. 11.1) 104 La unidireccionalidad también suele estar acompafiada de

orientaciones, e.gr., el Comité DESC “tiene constancia de que muchos Estados partes han

101 ALSTON, Philip, “Out of the abyss: The Challenges confronting the new Committee on Economic, Social
and Cultural Rights”, en Human Rights Quarterly, 1987, vol. 9, ps. 352/353. La progresividad, ensefia PINTO,
Mobnica, “no exime” al Estado Parte de la obligacion minima de asegurar la satisfaccion “de por lo menos
niveles esenciales de cada uno de los derechos protegidos™ (Temas de derechos humanos, ed. del Puerto,
Buenos Aires, 2004, p. 55).

102 [ EcKIE, Scott, “Another Steps Towards Indivisibility: Identifying the Key Features of Violations of
Economic, Social and Cultural Rights”, en Human Rights Quarterly, 1998, n° 1, ps. 101/102.

103 Vide GIALDINO, Rolando E.: “El Salario Minimo, Vital y Mévil del Hambre”, en La causa laboral, 2024,
n° 98. https://lacausalaboral.ar/el-salario-minimo-vital-y-movil-del-hambre/: y “Las jubilaciones y pensiones
del hambre”, en La causa laboral, 2025, n°® 102. https://lacausalaboral.ar/las-jubilaciones-y-pensiones-del-
hambre/.

104 fdem. Los Estados parte “deberian establecer [...] mecanismos para evaluar sistematicamente el nivel del
salario minimo, las remuneraciones equitativas y la diferencia salarial entre los hombres y las mujeres en las
organizaciones de los sectores publico y privado, incluidos los puestos de alto nivel” (Comité DESC,
Observacion general 23, cit., § 62). “A pesar de las disposiciones favorables del articulo 91 de la
Constitucion, en que se establece el derecho de todos a un salario que permita vivir a los trabajadores y sus
familias y se dispone la revision anual del salario minimo, al Comité le preocupa que este salario minimo siga
siendo muy inferior a lo preciso para satisfacer las necesidades basicas de los trabajadores y que existan
disparidades en el sueldo de los trabajadores entre zonas urbanas y rurales”, y recomienda al Estado “que vele
por que la revision periddica del salario minimo permita a los trabajadores alcanzar un nivel de vida adecuado
para ellos y sus familias” (idem, Observaciones finales: Venezuela, 2001, E/C.12/1/Add.56, §§ 14 y 24). Vide
supra textos correspondientes a las notas 6y 7.
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optado por una semana de 40 horas y recomienda que los que ain no lo hayan hecho
adopten medidas progresivamente para alcanzar este objetivo™105,

E. Las omisiones inconvencionales también se registran cuando el Estado incurre en
“no hacer cumplir las leyes pertinentes” 10, En suma: la violacion de los derechos
contenidos en el PIDESC puede producirse por “la accidon directa, la inaccion u omision de
los Estados Partes o de sus instituciones u organismos en los planos nacional y local” 107,

Es asi, que Comité DESC recomienda al Estado parte que refuerce sus programas y
adopte estrategias efectivas para reducir los indices de desempleo y “avanzar
progresivamente hacia la plena efectividad del derecho al trabajo, evitando cualquier

medida regresiva respecto de la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores”

108,

105 Comité DESC, Observacién general 23, cit., § 37.

106 Comité DESC, Observacion. general 14, cit., § 39; 15, cit., § 43.

107{dem, Observacion. general 15, cit., § 42.

108 fdem, Observaciones finales: Bulgaria, 2012, cit., § 11; en el § 19 agrega: “[e[l Comité recomienda al

Estado parte que revise las medidas regresivas que han sido adoptadas en materia de tasas universitarias,
teniendo en cuenta el articulo 13, parrafo 2 c), del Pacto”-
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