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De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a Ud. a fin de hacerle llegar formalmente nuestras
observaciones y propuestas conforme lo expresado por esta Asociacion en la
reunion mantenida con Ud. en fecha 07/05/2024, a efectos que sean tratadas en
la reunién plenaria el fuero, en tanto se trata de una tematica de suma
importancia para el goce efectivo de los derechos laborales de los/as
trabajadores estatales en un contexto inflacionario y de aumento del costo de

vida como el actual
1) Tasa de Interés.

Que la alta y acelerada inflacién existente en la Republica Argentina, junto
al tiempo que insume el tramite de los pleitos por los incumplimientos y los
obstaculos que ejerce el Estado en su caracter de empleador, licia el crédito
laboral con grave dafio a los derechos sociales tales como la retribucién justa, el
descanso y las vacaciones pagadas, la proteccion contra el despido arbitrario, o
la reparacion integral de los accidentes y enfermedades profesionales que deben
ser asegurados por mandato del art. 14 bis CN.

En los pleitos relativos al empleo publico, es importante remarcar que el
criterio sostenido por esa Camara segun el cual los intereses que se devengan
se actualizan a través de la tasa pasiva promedio mensual del BCRA, resulta
insuficiente para preservar el poder adquisitivo de los créditos laborales frente al
crecimiento exponencial de los indices de precios en el cual nos encontramos
atravesando.
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Sin perjuicio de la especialidad del Estado como empleador, en la especie,
quienes se desempefian en el sector pUblico son trabajadores y trabajadoras,
por lo tanto, se encuentran amparados por las disposiciones del art. 14 bis de la
nuestra Constitucion Nacional, y son acreedores de los derechos sociales alli
consagrados.

En este sentido, no hay derechos sociales si los mismos se pagan con
moneda devaluada. Por tal motivo, la persona trabajadora no debe pagar las
consecuencias de una inflacién que no ha generado, como asi también la
inflacién no debe beneficiar al/a la empleador/a moroso/a y generador/a del litigio
judicial (cfr. arts. 1794, 1795 y cc. CCCN).

Los créditos laborales son deudas de valor no alcanzadas por la
prohibicién de indexar prevista en los arts. 7 y 10 ley 23.928, prohibicidén que sélo

alcanza a las obligaciones de dar sumas de dinero nominalmente asumidas.

En todos estos casos, el dinero no es el objeto de la obligacién, sino el
medio para que el/la empleador/a cumpla con sus respectivas obligaciones. Es
por ello que los créditos laborales constituyen deudas de valor en los términos
del art. 772 del CCCN, cuya cuantificacioén en dinero debe expresar el valor real
de la deuda al momento de su pago efectivo. Esta cuantificacion debe
considerar, indefectiblemente, la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, en

especial, en procesos inflacionarios como los actuales.

En ese sentido, el derecho a la actualizacion tiene sustento eq el concepto
mismo del salario minimo vital y mévil (art. 14 bis CN): debe asegurar la
alimentaciéon adecuada, la vivienda digna, la educacioén, el vestuario, la
asistencia sanitaria, el transporte y esparcimiento, las vacaciones y la prevision.
Estos son bienes cuyos valores varian cuando la moneda pierde su poder
adquisitivo de modo tal que, para asegurar los mismos, la remuneracion al
momento de su pago efectivo debe variar en la misma proporcién en que varian
los valores de aquellos bienes.

Consideramos que la actualizacion de las indemnizaciones en materia de

empleo publico debe apuntar a una reparacion plena de todos los dafios y
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perjuicios ocasionados a la persona trabajadora por la falta de pago puntual e
integral de su crédito, tal como lo establece el art. 1740 del CCyC, tomando
particularmente en consideracion la naturaleza alimentaria de esos créditos y la

pérdida del poder adquisitivo de los salarios que se viene generando.

Estas indemnizaciones al momento de su cobro en los procesos judiciales
deben contemplar la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, debiendo
percibir la persona importes con el mismo valor adquisitivo que tenian en el
momento en que debieron haber sido abonados. Es por ello que, al momento de
cuantificarse esos créditos, se debe considerar la variacién en el indice de

precios al consumidor, para garantizar una reparacion plena cfr. Art. 1738 y 1740
CCYCN.

Por otro lado, ademas de la correspondiente actualizacién de los créditos
a la cual nos referimos precedentemente segun los indices de precios vigentes,
se les debe adicionar a los mismos los intereses moratorios devengados a los
efectos de resarcir los dafios moratorios ocasionados a la persona trabajadora
para la falta de pago puntual e integral de sus créditos laborales, intereses que
periodicamente deben capitalizarse a partir de la notificacién de la demanda,

como lo prevé el art. 770 inc. b) del CCyC.
2) Aplicacion y Vigencia ley 22.241.

En otro orden, tal como lo establece la ley 22.241, venimos a solicitar que
las causas que tramiten ante esa Justicia Contencioso Administrativa Federal y
versen sobre temas de empleo publico, le sean aplicables las disposiciones de
la ley 18.345.

En efecto, asi lo establece en forma expresa el art. 1 de la precitada ley
“Las causas entre trabajadores y empleadores que tramiten ante la Justicia
Federal, se regiran por las disposiciones procesales aplicables a los juicios que
se sustancian en la Justicia Nacional del Trabajo de la Capital Federal” la que se

encuentra plenamente vigente.
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Ee de importancia 1a aplicacién de 1a norma de rito (18 345) en virtud que
ectablece la posibiidad de representacién en juicio mediante Acta Poder (art

36). asl como el impulzo de oficio de 1a causa (art 46)

A ello ee euma la necesidad de garantizar en los procesos donde se
debalan causas entre el Estado empleador y su personal (sean planta
permanenie o contratados/as), el pnncipio de gratuidad inherente al derecho al
acceso a la jushca contemplado expresamente en el art. 18 de nuestra
Constitucadn Nacional que asegura el acceso gratuito de la persona trabajadora
@ la jushcia para evitar que se frustren sus derechos por falta de recursos
economicos tanto en el ambito junsdiccional como en el administrativo.

Que asl lo ha entendido el maximo tribunal en autos “Kuray David Lionel
%/ Recurso Extraordinano” de fecha 30/12/2014 CSJN 4/2021 (48-K), cuando
sefials que "6) Que, con arreglo a las pautas constitucionales y legales
relerenciadas  cabe afimar que la gratuidad de los procedimientos
agminstrativos y judiciales configuran una prerrogativa reconocida al trabajador
dada su condicion de tal, con el objeto de facilitar su defensa cuando se trate de
reclamos onginados en la relacion de trabajo con prescindencia de la naturaleza
laboral 0 no de las normas en que funde su pretension o del carril protesal
mediante ¢l cual se tramiten las actuaciones pertinentes. Asli, el beneficio de
gratudad a favor del trabajador y de sus derechohabientes permite la mas
acabada concrecidon, en el ambito de las reclamaciones con sustrato netamente
labore!, de la tutela judicial efectiva que los ya aludidos dispositivos
intemaconaies (ctados en considerando 3°) tipifican como un derecho
fundamental en si mismo y, a la vez, garantla de los restantes derechos
subjetivos e inlereses legitimos de la persona”.

En este sentido, y habida cuenta de la ingente cantidad de despidos en
organismos del Estado que el goblemno ha dispuesto a partir del mes de marzo
del comente, que alcanzan los 14 mil, solicitamos arbitre los medios utiles
tendientes a tratar los planteos efectuados con especial consideraclon.
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A la espera de una rapida y favorable respuesta, saludamos a Uds. muy
atentamente,
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Cynthia Astrid BENZION Mariana Laura AMARTINO
Presidenta Secretaria General
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